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Apresentacao

O intento deste livro ¢ apresentar, de modo didatico, a ciéncia da Clas-
sificacdo de Mercadorias. Assim, com palavras comuns e obedecendo uma or-
dem crescente de complexidade, sdo apresentados os elementos que dao vida a
tal ciéncia, quais sejam, o ambito em que se localiza seu objeto de estudo, seus
principios, incluindo-se ai aqueles provenientes da Légica e do Direito, e sua
metodologia de trabalho, isto &, regras internacionais que, sob a regéncia do mé-
todo cientifico, permitem a classificagdo de qualquer mercadoria no cendrio do
comércio internacional.

Essa tarefa ndo € facil de ser concluida; ao contrario, trata-se de exerci-
cio arduo e incerto, visto que depende do crivo do leitor.

Aos professores e instrutores lembra-se que ndo ha necessidade de le-
cionar a matéria observando-se a ordem com que a mesma ¢ apresentada nos
Capitulos desta obra; certamente, visando atender aos objetivos particulares de
cada curso ou instru¢do, cabe ao professor ou instrutor eleger e, caso queira,
desenvolver aquelas partes que atendam a esses objetivos especificos. Todavia,
alerta-se que a aplicagdo, concomitante a teoria, de exercicios, é a pedra de toque
para a constru¢do do conhecimento.






Sumario

APFESENEACAO ...coniiiiiiiiiiiiieiiieee ettt et e e st e e s 5
Expressoes, Siglas, Abreviaturas & Simbolos .................cccccoeeiirninnnn. 11
INErOAUGAO ... 13

Capitulo 1
Aspectos Economicos Relevantes a Classificacdo de Mercadorias 17

1.1. Producdo EcConOmicCa...........cccoevuuiiiieiiiiieeeiiiee e 18

1.2. Bens ECONOMICOS.........ccociuiiiiiiiiiiiceciiee e 20

1.3. Processo Produtivo..........cccceoeeeiiiiiieiiiiic e 22

1.3.1. Processo Produtivo Primario .............cceoveeeeeiiiiececnnnn... 22

1.3.2. Processo Produtivo Secundario ...........cccoeevvvvvvieeieiinnnns 23

1.4. Produtos, Mercadorias € Bens.......cccoocuvvveiiiiiiiiiieieieeeiieeieineen, 27

1.5. Conceitos Economicos e Classificacdo de Mercadorias ........... 28
Capitulo 2

Comentarios sobre a Epistemologia da Ciéncia ........................... 31

2.1, O QUE E CIBICIA v eeeeeeeeneens 32

2.2, Divisa0o das CIENCIAS .......ccceuvieeeeiiiieeeeiiee et 35

2.3. Caracteristicas Centrais das Ci€ncias...........coceeeeeeiuveeeeeeinneneenns 36
Capitulo 3

Valor Agregado e Classificacdo de Mercadorias............................ 43

3.1, Valor Agregado a PriOFi.........ccoccueeeieniiaiiesieeiieeiieeeeeee e 44

3.2. Valor Agregado a POSIEriOri ...........cceeuieeeieseeeiieniieeieenieeaens 48
Capitulo 4

MErceologia.........coooouiiiiiiiiiiii e 51

4.1. Definicdo de Merceologia ........cccceecveeervieerrieeiiieeieeesieeeeeens 52

4.2. A Natureza da Merceologia..........cccveeervieerreeeiiieeeieeeeiee e 55

4.3. Merceologia e Classificacdo de Mercadorias.........c.cccoeeeuenneene. 58



8 Classificando Mercadorias: Uma Abordagem Didatica da Ciéncia...

Capitulo 5

Nomenclatura de Mercadorias..................cc.coccoiiiiiiiiinninnnn. 61

5.1. Definicdo de Nomenclatura.............ccceecereviieniiinieniieiienieeieens 62

5.2. Tipos de Nomenclatura ..........ccccceeverienieriienieneeniceieneeenenne 66

5.3. Semiodtica e Nomenclatura de Mercadorias ...........ccccceeveeenenne 68

5.4. Natureza da Nomenclatura de Mercadorias...........cccccueereeennenne 74

5.5. Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias ............ccceenenn. 79
Capitulo 6

Classificacio de Mercadorias ................ccccoeeeevviieeeniieeeeeeee e, 83

6.1. Definicdo de Classificagdo de Mercadorias ............cccceevueeennenne 83

6.2. Natureza da Classificagdo de Mercadorias...........ccceevueereennnnnn. 85

6.3. Normas de Classificagdo de Mercadorias ...........cccceeeveeereennnnnne 87

6.4. Modus Operandi da Classificagdo de Mercadorias................... 90
Capitulo 7

Hermeneéutica Classificatoria ... 93

7.1. Interpretacdo e Classificacdo de Mercadorias............ccceeeuenneene. 95

7.1.1. Alguns Métodos de Interpretag@o........c.cceeevverueenuennnene 98

7.1.2. Tipos de Interpretagao .......c.cceovevvenerieneenenieneeniennene 103

7.1.3. Regras de Interpretagao ........cccoeveeveeiereenienicneenennnn 105

7.2. Integragdo e Classificacdo de Mercadorias .........cccceeeeerueennnnnne 107
Capitulo 8

Principios Logicos Aplicaveis a Classificacdo de Mercadorias .... 113

8.1. Principio da Identidade ...........cccceeeiieiiiiiiiiiieee 114

8.2. Principio da Contradigao.........ccceeveieriieniiiiieniieiiee e 124

8.3. Principio do Terceiro-Excluido ..........ccoeeieniiiiniiniininicnne, 125

8.4. Principio da Razdo Suficiente .........c.cccceevienieniniicniinenicneenne. 126

8.5. Principio da Parcimonia...........ccceecueveeneeiinieneniicneciceceene 127
Capitulo 9

Principios de Direito Uteis a Classificacio de Mercadorias ......... 129

9.1. Definicdo de Principio de Direito.........cccecuerveneevienieneeniennene 129

9.2. Principios Gerais de DIreito.........ccceveevuervienieneriienieneeienenn 132

9.3. Principios Constitucionais Gerais ........c.ceecueveereeuereeneenuennenne 133

9.4. Principios Constitucionais Tributarios........c.ccceceeveeveereeniennene 143

9.5. Principios de Direito AdminisStrativo ..........coceveeveeeieneeniennene 150

9.6. Principios do Processo Administrativo Fiscal........................... 162



Sumario 9

Capitulo 10

Principios da Classificacio de Mercadorias..................ccocceenneen. 173
10.1. Principio da Equivaléncia Conceitual............cceeecvveenveeennennee. 174
10.2. Principio da Plena Identificacdo da Mercadoria ....................... 174
10.3. Principio da Hierarquia ..........cceeeveeviieniieniienieeiieeie e 175
10.4. Principio da Unicidade da Classificag@o.........c.cceceveenueeeennnene 175
10.5. Principio da Distingdo das Mercadorias...........cccecvveereveeenreennne. 176

Capitulo 11
Sistema Harmonizado de Designacio e de Codificacio de Mer-

CAAOTIAS ...t e e st 179
11.1. Um Pouco de HiStOria...........cceeviieniieniieiieiieeieesiie e 180

11.1.1.No Cenario Internacional..............cccceeevcuieeriieenieeciens 180

11.1.2.No Cenario Brasileiro...........ccecceeveieenieniiienieiieeiencens 187
11.2. A Convengao Internacional do Sistema Harmonizado ............. 236
11.3. A Natureza do Sistema Harmonizado ...........cccccceevveeiienneennnns 251
11.4. Notas de Sec¢do, de Capitulo e de Subposigao ..........ccccevuveneene 256
11.5. Notas Explicativas do Sistema Harmonizado........................... 261
11.6. Publicagdes Complementares do Sistema Harmonizado.......... 263
11.7. Publica¢des Conexas ao Sistema Harmonizado........................ 279
11.8. Alteragdes do Sistema Harmonizado ..........ccceevveviieiieninennnnn. 284

Capitulo 12

Origem da Nomenclatura Comum do Mercosul ........................... 287
12.1. Criag@0 do Mercosul ........ccceeviieeiiiieeiiiecieeeee e 288
12.2. Estrutura Institucional do Mercosul............cccccvvevriieniieennnennnne. 310
12.3. Solugdo de Controvérsias no Mercosul..........c..ccccveeeeveeennennne. 327
12.4. Nomenclatura Comum do Mercosul ¢ Tarifa Externa Comum 338
12.5. Lista de Excegdes da TEC...........ccoveeiiiieiiiecieeee e 344
12.6. Bens de Capital e Bens de Informatica e de Telecomunicagdes.. 346
12.7. Medicamentos e Produtos do Setor Automotriz ....................... 346

Capitulo 13

Analise do Cédigo da Nomenclatura Comum do Mercosul ......... 347
13.1. Parte Internacional do Codigo NCM .......ccccoceevveiiniineinicnnne 348
13.2. Parte Regional do Codigo NCM ........cccceeevvveviieeciieeciee e, 354
Capitulo 14
Nomenclaturas Simplificadas de Mercadorias ............................. 357
14.1. Tabela Simplificada de Designa¢do e de Codificagdo de Pro-
QULOS ..t 361



10 Classificando Mercadorias: Uma Abordagem Didatica da Ciéncia...

Capitulo 15
Primeira Regra para Interpretacio do Sistema Harmonizado.... 421

Capitulo 16
Segunda Regra para Interpretacio do Sistema Harmonizado .... 427

16.1. Analise da Regra 2a ........cccceeevvieeiiieeiiecee e 427

16.2. Andlise da Regra 2b .......ccccocevieniiiiinieniiinieneecccece e 432
Capitulo 17

Terceira Regra para Interpretacdo do Sistema Harmonizado..... 435

17.1. Andlise da Regra 3@ ......ccccecvieiiiiiieiiieiieieee e 436

17.2. Analise da Regra 3b......ccccveveiiiieiiieeiieceeee e 438

17.3. Andlise da Regra 3¢ ......ccoceeviiriiniiiiiiiiniecicicneeccece e 442

Capitulo 18
Quarta Regra para Interpretacido do Sistema Harmonizado....... 443

Capitulo 19

Quinta Regra para Interpretacio do Sistema Harmonizado ....... 445
19.1. Andlise da Regra 5a .......cccccieviiiiiieniiniieeeeeee e 445
19.2. Andlise da Regra Sb.......cccccieiiiiiiieiiieiieieeeeeeeee e 447
Capitulo 20
Sexta Regra para Interpretacio do Sistema Harmonizado.......... 449
Capitulo 21
Regras Gerais Complementares.................c.cooocveivriiiiniiiennieennien, 451
21.1. Regras Gerais Complementares da Nomenclatura Comum do
IMEICOSUL ...ttt 451
21.2. Regra Geral Complementar da Tabela de Incidéncia do Impos-
to sobre Produtos Industrializados ............ccoeceeriiiniiiicnnicne. 454

Bibliografia ..o 457



Expressodes, Siglas,
Abreviaturas & Simbolos

a posteriori — posteriormente.
a priori — a principio.

caput — inicio de artigo, isto &, o texto do artigo que inclui paragrafos, itens ou
alineas.

CCA — Conselho de Cooperacdo Aduaneira.

CF88 — Constitui¢do Federal de 1988.

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Coana — Coordenacdo-Geral de Administracdo Aduaneira.

Cofins — Contribuig¢ao para o Financiamento da Seguridade Social.

CPC — Codigo de Processo Civil.

CPMF — Contribui¢do Provisdria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valo-
res e de Créditos de Natureza Financeira.

CTN — Cédigo Tributario Nacional.

Darf — Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais.
DOU - Diério Oficial da Unido.

e.g. — abreviatura de exempli gratia, que significa por exemplo.

ex nunc — de agora em diante, para o futuro.

ex tunc — desde entdo; efeitos, tais como, a nulidade ou a interpretagdo, retroa-
gem ao ponto de nascimento do ato que produziu esses efeitos.

ib. — ibidem, no mesmo lugar, na mesma obra.

ICMS — Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e so-
bre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao.

id. — idem, a mesma coisa.

i.e. — contragdo de id est, que significa isto €, ou seja.

L.I. — Imposto de Importacio.

IOF — Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros ou Relativos a
Titulos e Valores Mobilidrios.

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados.
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modus operandi — modo de operar ou de funcionar.
mutatis mutandis — mantida as devidas proporg¢des.

NC — Nota Complementar da Tipi.

NCCA — Nomenclatura do Conselho de Cooperagdo Aduaneira.

NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul.

Nesh — Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designagao e de Codifi-
cacdo de Mercadorias.

OMA - Organizagdo Mundial das Alfindegas.

PIS/Pasep — Contribui¢cdo para o Programa de Integracdo Social/Contribuig¢ao
para o Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico.

RA — Regulamento Aduaneiro.

RGC-1 — Regra Geral Complementar n? 1.

RGC-2 — Regra Geral Complementar n? 2.

RGC/Tipi-1 — Regra Geral Complementar da Tipi.

RGI — Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado.
Ripi — Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados.

SH — Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias.

sine qua non — elemento fundamental para que se verifique determinado resul-
tado.

SRF — Secretaria da Receita Federal.

SRRF — Superintendéncia Regional da Receita Federal.

TEC — Tarifa Externa Comum.
Tipi — Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.



Introducao

Nos ultimos anos, notadamente a partir de fins de 2001, verificou-se um
interesse crescente pela Classificagdo de Mercadorias.

Acredita-se que tal tenha ocorrido como resultado da combinagdo de
trés motivos: o avango sistematico do comércio exterior brasileiro; o advento
do atual mecanismo para a obtengdo de Ex-tarifarios do Imposto de Importagao
(LL) e as exigéncias feitas pelo art. 84 da Medida Provisoria n? 2.158, de 24 de
agosto de 2001, que se encontra em pleno vigor.

Em relagdo a primeira causa, a despeito da participagdo minima do co-
mércio exterior brasileiro no comércio internacional, vive-se um momento bastan-
te positivo no que tange as exportagdes e importacdes brasileiras, sendo que estas
sdo, em parte, reconhecidas como essenciais para o melhor desempenho daquelas.

Embora, desde a década de 1970, a maior participagdo do comércio
exterior brasileiro no comércio internacional tenha se limitado a 1,5% e que, na
atualidade, essa participagdo gire em torno de 1%, ha mais motivos para come-
morar do que assumir a posi¢ao pessimista a respeito da capacidade brasileira de
inser¢do no comércio internacional.

E certo que nesse comércio exigem-se mercadorias de qualidade, com
baixo preco. Destarte, ainda que pequena, a participacdo brasileira nesse mer-
cado representa antes de tudo uma vitdéria dos esforcos produtivos nacionais,
como, por exemplo, no agrobusiness, na produgdo de sucos e de sapatos; sendo
assim, ndo resta divida que somos verdadeiramente capazes de produzir bons
produtos, com pregos competitivos.

Entretanto, ndo devemos fechar os olhos aos problemas que afetam
nosso comércio exterior, tais como, os subsidios agricolas, principalmente aque-
les dados aos agricultores americanos e europeus, a auséncia de sélidas e subs-
tantivas linhas de crédito para o financiamento das nossas exportagdes ¢ de um
robusto programa para a melhoria da qualidade das mercadorias nacionais, a
simplificag¢do, sem perda do controle, dos procedimentos afetos ao comércio ex-
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terior brasileiro e, acima de tudo, o estabelecimento de uma cultura voltada para
0 comércio exterior.

Em consequéncia desse avango e considerando que o Sistema Harmo-
nizado ¢ a linguagem internacionalmente aceita para classificar mercadorias nas
mais importantes nomenclaturas de mercadorias, incluindo-se aquelas utilizadas
nos Estados Unidos, na Comunidade Europeia, no Japdo e no Mercosul, perce-
be-se a relevancia do avango do comércio exterior brasileiro no aumento do in-
teresse sobre a ciéncia da Classificacdo de Mercadorias.

Entrementes, ndo se deve atribuir o ganho de importancia da Classifica-
¢d0 de Mercadorias exclusivamente ao crescimento do nosso comércio exterior,
mas também aos Ex-tarifarios do L.1.

Em 22 de margo de 2001, a Camara de Comércio Exterior (Camex) edi-
tou a Resolugdo Camex n? 8, que estabeleceu os requisitos a serem observados
para a importacdo de bens de capital (BK) e bens de informaética e de telecomu-
nicacdes (BIT) com aliquotas reduzidas do L.I., primeiramente de 14 para 4% e,
posteriormente, em marc¢o de 2004, para 2%.

Dentre esses requisitos estdo aqueles afetos a classificacdo dos BK e
BIT na Nomenclatura Comum do Mercosul, isto é (in verbis):

“Art. 42 — Os requerimentos deverdo conter as informagoes a
seguir indicadas:

11 — Dos produtos:
a) Codigo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

b) Sugestdo de descri¢do para o produto, utilizando o padrdo da
NCM, sem incluir marca comercial, modelo ou tipo de equipamento
ou procedéncia do mesmo”.

Desse modo, o pleito de solicitagdo de Ex-tarifario do I.I. necessaria-
mente requer, além da descri¢do do BK ou BIT, o cédigo na NCM, constituin-
do-se, assim, em tema pertencente a Classificagdo de Mercadorias.

Por fim, mas n3o menos importante, a terceira causa para o interesse
ressaltado pela Classificacdo de Mercadorias reside no art. 84 da MP n? 2.158,
de 2001, o qual estipula multa por erro de classificagdo, ou seja (in verbis):

“Art. 84 — Aplica-se a multa de um por cento sobre o valor
aduaneiro da mercadoria:

I — classificada incorretamente na Nomenclatura Comum do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros detalha-
mentos instituidos para a identificagdo da mercadoria; ou
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1l — quantificada incorretamente na unidade de medida esta-
tistica estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

§ 12— O valor da multa prevista neste artigo sera de R$ 500,00
(quinhentos reais), quando do seu calculo resultar valor inferior.

§ 29— A aplica¢do da multa prevista neste artigo ndo prejudi-
ca a exigéncia dos impostos, da multa por declaragdo inexata prevista

no art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996, e de outras penalidades adminis-
trativas, bem assim dos acréscimos legais cabiveis”.

Diferentemente do que era praticado com base no Ato Declaratorio (Nor-
mativo) Cosit n? 10, de 16 de janeiro de 1997, isto €, a ndo aplicag¢do de penali-
dades por erro de classificagdo, a MP n? 2.158, de 2001, estabeleceu, a0 mesmo
tempo, multa de 1% sobre o valor aduaneiro da mercadoria e a multa por declara-
¢do inexata prevista no art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, isto
¢, (in verbis):

“Art. 44 — Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas

as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de tri-
buto ou contribuicdo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de paga-
mento ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de declara¢do
e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

1l — cento e cinquenta por cento, nos casos de evidente intuito
de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n? 4.502, de 30 de no-
vembro de 1964, independentemente de outras penalidades administra-
tivas ou criminais cabiveis.

§ 12— As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

I — juntamente com o tributo ou a contribui¢cdo, quando nao
houverem sido anteriormente pagos,

1l — isoladamente, quando o tributo ou a contribui¢do houver
sido pago apos o vencimento do prazo previsto, mas sem o acréscimo
de multa de mora,

11T — omissis;
1V — omissis;

V' — omissis.
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§ 22— Se o contribuinte ndo atender, no prazo marcado, a inti-
magdo para prestar esclarecimentos, as multas a que se referem os in-
cisos I e Il do caput passardo a ser de cento e doze inteiros e cinco déci-
mos por cento e de duzentos e vinte e cinco por cento, respectivamente.

§ 32 — Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redu-
¢oes previstas no art. 62 da Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no
art. 60 da Lei n? 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

$ 42— omissis”.

Em consequéncia, um simples erro de classificacdo na importacdo de
uma mercadoria poderd causar prejuizos de tamanha magnitude a ponto de inter-
romper, parcial ou totalmente, as atividades empresariais do importador.

Feitas essas observacdes iniciais, vale destacar os aspectos estruturais
deste livro, visto que os mesmos traduzem a opg¢do didatica na construcio do co-
nhecimento “Classificagdo de Mercadorias”.

Este livro estd dividido em seis partes. Na primeira delas, isto €, nos trés
primeiros Capitulos, estabelece-se um vinculo entre os aspectos econdmicos, a
epistemologia da ciéncia e o processo de agregacdo de valor as mercadorias e
a Classificagdo de Mercadorias. Segue-se entdo, na segunda parte, os Capitu-
los 4 a 6 que apresentam a conexao existente entre Merceologia, Nomenclatura
e Classificagdo de Mercadorias. Na terceira parte, qual seja, o Capitulo 7, tem-se
o estabelecimento da Hermenéutica Classificatoria, que trata da interpretagdo e
da integracdo na Classificagdo de Mercadorias. Nos Capitulos 8 a 10, que consti-
tuem a quarta parte deste livro, sdo apresentados principios da Logica, do Direito
e da Classificagdo de Mercadorias.

Na quinta parte, nos Capitulos 11 a 14, s@o analisados o Sistema Har-
monizado, a origem e a analise do c6digo da Nomenclatura Comum do Mercosul
e as Nomenclaturas Simplificadas de Mercadorias, ora em uso no Brasil. Por fim,
tem-se a sexta parte, que desseca, ao longo dos Capitulos 15 a 21, a metodolo-
gia empregada na Classificagdo de Mercadorias, qual seja, as Regras Gerais para
Interpretacdo do Sistema Harmonizado, as Regras Gerais Complementares do
Mercosul e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.



Capitulo 1
Aspectos Econdmicos Relevantes a
Classificacao de Mercadorias

Sé o ser humano ¢ capaz de criar, gerar, elaborar, realizar e produzir,
fazendo-o de modo consciente e intencional. Ao agir assim, o homem visa aten-
der por completo, embora nem sempre consiga, as suas necessidades fisicas, es-
téticas e existenciais.

Aos animais, no passado, cabia apenas a singela, porém, importante
funcdo de instrumento de producdo, a qual, a partir da difusd@o do vapor como
for¢a motriz,! vem declinando em relevéncia e intensidade no mundo contem-
poraneo.

Em consequéncia, tudo quanto € criado, gerado, elaborado, realizado e
produzido, com intencionalidade, tem por mentor o homem, que, ao lidar com a
natureza, age no intuito de adequé-la, transformando as coisas tidas por indese-
jéveis em desejaveis, de tal maneira a atender, sendo integralmente pelo menos
em parte, as suas demandas.

A importancia da a¢do do homem como agente decisivo na produgdo
foi, de forma empirica, hd muito tempo reconhecida e cientificamente compro-
vada por Frederick Winslow Taylor (1856-1915), que, no inicio do século XX,
ao propor a racionaliza¢do do trabalho, conforme cinco principios,” obteve ga-
nhos surpreendentes nos niveis de producdo.

Portanto, foi através da pratica do artesdo combinada com a tecnologia,
provida pelo conhecimento e disponibilizada pelo capital, sob o condao dos prin-
cipios de Taylor, que um determinado bem ou servigo passou a ser produzido em

! Trata-se da invengdo da maquina a vapor, em 1769, pelo inglés James Watt (1736-1819).

“Ao invés dos trabalhadores, deveriam ser os gerentes os responsaveis pela organizagdo do
trabalho”; “deve se empregar métodos cientificos na determinagdo da forma mais eficiente para
realizar uma tarefa”; “os cargos na organizag¢do devem ser preenchidos por pessoas previamente
selecionadas™; “o trabalho s6 sera realizado de forma eficiente se os trabalhadores encarregados
da sua execucdo estiverem devidamente treinados”; “somente a fiscalizagdo do trabalho garante
o cumprimento dos procedimentos e a obtencdo dos resultados desejados” <http://www.informal.

com.br/artigos/a01072002_001.htm>.
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quantidades tais que a sua oferta a pregos acessiveis permitiu 0 acesso aos mes-
mos por uma ampla faixa da sociedade.

Embora a tese de Taylor ndo tenha se mantido, haja vista que esta su-
bestima a capacidade intelectual do homem, reduzindo-o a mero conjunto de
gestos € movimentos, esta serviu para provar inequivocamente que a producio
depende profundamente do elemento humano. Assim, o homem ¢é mais do que
instrumento; ele é o mentor, executor e elemento-chave da produgio.

Neste Capitulo, ainda que de maneira rdpida, serdo abordados dois
grandes temas da ciéncia econdmica: a escassez e a producao.

A partir desses temas serdo desenvolvidas as ideias de produgdo eco-
ndmica, atividades primarias e secundarias de produc¢ao, bens de produgao, pro-
cessos produtivos e, por fim, como a Classificagdo de Mercadorias emprega tais
ideias na construc¢do do seu corpo de conhecimento.

1.1. Produciao Economica

O resultado global da faina humana pode ser reunido sob um género ro-
tulado de “producdo” onde se incluem, por exemplo, os subgéneros “producio ar-

2 ¢ bR 19

tistica”, “producao cientifica”, “producio tecnoldgica” e “produgdo econdmica”.

A produgdo vista dessa forma propicia duas inferéncias significativas,
quais sejam, ela nasceu com o homem, isto €, se sustenta no trabalho humano,
ndo se tratando de fendmeno recente e, na sua integralidade, comporta as artes,
a transmissao oral de conhecimentos, as literaturas, as medicinas, as ciéncias, as
técnicas e praticas, as tecnologias, os artefatos e tudo mais que foi, € e sera pro-
duzido pelo engenho humano.

Resta claro que o género “producdo” comporta diversos subgéneros, os
quais atendem as mais variadas necessidades humanas. Todavia, algumas dessas
necessidades sdo mais prementes, visto que afetam a sobrevivéncia dos indivi-
duos, assumindo, assim, posi¢des de maior destaque dentro do género em ques-
tdo. Essas necessidades, chamadas de econdmicas, que num primeiro momento
diziam respeito aos artefatos primitivos e hoje se circunscrevem a certos bens e
servicos, sdo reunidas no subgénero denominado “producdo econdmica’ e, nos
dizeres de Gremaud et alii, podem ser tomadas “como qualquer manifestagdo de
desejo que envolva a escolha de um bem econdmico capaz de contribuir para a
sobrevivéncia ou para a realizagdo social do individuo™.

Para que a “producdo econdmica” se realize ha necessidade dos as-
sim denominados fatores de produg¢do, os quais, nas palavras de Rossetti, “sdo
constituidos pelas dadivas da natureza (entenda-se: fator terra), pela populagio
economicamente mobilizavel (entenda-se: fator trabalho), pelas diferentes ca-
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tegorias de capital (entenda-se: fator capital) e pelas capacidades tecnologicas
(entenda-se: fator tecnologia) e empresarial” (entenda-se: fator capacidade em-
presarial), e que em determinadas quantidades “sdo mobilizados e combinados
entre si pelo diversificado conjunto das unidades que integram o aparelho de
producdo das economias nacionais”, resultando na transformag¢@o dos insumos
em bens e servigos que atendem as necessidades econdmicas dos individuos e
das sociedades.

Nao obstante as afirmativas anteriores, elas por si s6 ndo caracterizam e
definem “produg¢@o econdmica”. Isso porque, enquanto caracterizar alguma coi-
sa implica em distingui-la de outras, colocando-a em evidéncia através de suas
propriedades ou de outros dos seus aspectos particulares; definir essa mesma
coisa significa explicd-la com precisdo, eliminando quaisquer ambiguidades, ¢
dizer, interpretagdes de qualidades que podem tomar mais de um sentido, e va-
guezas, ou seja, interpretagdes de estados que produzem indeterminagdo. Dai
conclui-se que ¢ mais pragmatico para os fins da Classificagdo de Mercadorias
caracterizar “produg@o econdmica” ao invés de tentar defini-la.

Em consequéncia, pode-se caracterizar “produgdo econdmica” como
sendo a geracdo de bens e de servicos capazes de suprir as necessidades econd-
micas da sociedade humana, isto ¢, de suprir aquelas necessidades que afetam,
direta ou indiretamente, a sobrevivéncia dos individuos. Decorre dai que os bens
e servigos que nao suprem tais necessidades como, por exemplo, as necessidades
culturais e de lazer, se encontram a margem da “producdo economica”.

Como ja foi mencionado, a “produgdo econdmica” so se realiza a partir
da aplicacdo dos fatores de produgio sobre os insumos,’ transformando-os dessa
maneira em diferentes bens e servigos. Assim, esses bens € servigos surgem nao
s0 pelos diferentes insumos utilizados na sua producdo, mas também como re-
sultado das diferentes quantidades dos fatores de producdo empregadas nos seus
respectivos processos produtivos.

Desse modo, dentro de um conjunto de diferentes bens, um determina-
do bem pode exigir uma maior quantidade de um certo fator de producdo do que
0s outros, ou seja, ha bens ou servigos que sdo mais intensivos em um ou mais
fatores de produgdo. Destarte, por exemplo, a produgdo, em pastos, de gado para
corte ¢ mais intensiva no fator de producdo terra do que a criagdo de frangos
para corte, enquanto que esta ¢ mais intensiva do que aquela no fator de produ-
¢ao trabalho.

3 No contexto deste livro, sdo considerados insumos as matérias-primas, os produtos inter-

medidrios e os materiais secundarios e de embalagem, empregados no processo produtivo para a
elaboragdo do produto final.
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Ora, se os bens e servigos sdo determinados pela intensidade da utili-
zac¢do dos fatores de produgdo, entdo € possivel dividir a “producdo econdmica”
em subcategorias ou consoante Rossetti, “em atividades primdrias, secundarias
e terciarias. As atividades primdrias de produg¢do compreendem a agropecuaria;
nestas, ¢ alta a intensidade do fator terra. As secundarias incluem a industria ex-
trativa mineral e as industrias de transformacao e de construgdo; nestas, embora
as proporg¢des variem entre os principais ramos industriais, ¢ alta a intensidade
do fator capital. E as atividades terciarias, geralmente caracterizadas pela inten-
sidade do fator trabalho, compreendem o comércio, a intermediacdo financeira,
os transportes, as comunicagdes € as outras categorias de prestagdo de servicos”.

Interessa mais diretamente a Classificagdo de Mercadorias as atividades
primarias e secundarias de producdo, visto que sio os bens tangiveis resultantes des-
sas atividades aqueles passiveis de inser¢do numa nomenclatura de mercadorias,*
segue dai que os servicos serdo postos de lado, prescindindo de quaisquer outros
comentarios a esse respeito.

1.2. Bens Economicos

7

Consoante Gremaud et alii, um bem ¢ “tudo aquilo capaz de atender
uma necessidade humana”, visto que “um bem ¢€... util”.

Ja Rosseti define bem econdmico como sendo “a denominagio usual de
produtos tangiveis, resultantes de atividades primdrias e secundérias de produ-
¢d0”, ¢ dizer, “das atividades agropecuarias e das diferentes categorias de ativi-
dades industriais, de transformagao ¢ de construgdo”.

Em termos de bens, as necessidades econdmicas do homem sdo amplas
e complexas. Destarte, ¢ muito recomendével dividir esses bens com o intuito
de enfocé-los em separado. Essa divisdo pode ser feita com o auxilio de diver-
sos critérios, sendo um dos mais singelos aquele que estabelece duas espécies
de bens: os individuais e os coletivos, em que esses ultimos se subdividem em
produzidos pela iniciativa privada, pelo Estado e os livres. Todavia, esta divisdo
¢ mais adequada aos objetivos da Economia Politica do que aos interesses do
livro que ora se desenvolve. Dessa maneira, a citada divisdo sera posta de lado.

Um bom critério para a categorizagdo dos bens e que atende aos dita-
mes da Classificagdo de Mercadorias € o da escassez, pois este evoca a necessi-
dade de decidir e escolher num mundo onde alguns bens sdo magnanimamente

4 Além desses tipos de bens, a Classificagdo de Mercadorias também se interessa pelos objetos

de arte, de colecdo e de antiguidades, os quais, na Nomenclatura Comum do Mercosul, tém seu nicho
no Capitulo 97. Vale notar que do total de Capitulos da NCM, 15,63% dizem respeito as atividades
primadrias; 83,33% as atividades secundarias e 1,04% aos objetos de arte, colecdo e de antiguidades.





